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Parere 10 del 06/08/2026

PARERE DEL REVISORE DEI CONTI SULLA 1* PROPOSTA
DI VARIAZIONE AL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E
ORGANIZZAZIONE (P.1.A.O.) 2026-2028 —- SOTTOSEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE 3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE

Il Revisore dei Conti del Comune di Cavernago Dott. Maurizio Rubessa nominato con
deliberazione C.C. n. 26 del 27/09/2024
VISTA la proposta di delibera avente ad oggetto “Approvazione della 1 Modifica al Piano dei
Fabbisogni di personale 2026/2028 facente parte del Piano integrato di attivita e organizzazione
(P.I.LA.O.) 2026-2028";
DATO ATTO che ai fini della Variazione al Piano dei Fabbisogni di Personale si ¢ proceduto
ai seguenti controlli con esito positivo:

e Verifica finanziaria: Controllo della spesa teorica ed effettiva per le nuove assunzioni
o variazioni previste nella programmazione.

o Equilibrio di bilancio: Asseverazione della coerenza pluriennale con il bilancio di
previsione e il rendiconto dell'ente.

« Limiti normativi: Rispetto dei vincoli sulle capacita assunzionali e del principio di
riduzione complessiva della spesa.
CONSIDERATE le seguenti disposizioni normative:

= il paragrafo 8.2 “Sezione operativa”, Parte 2, del principio contabile applicato di cui
all’allegato 4.1) al D.Lgs.n.118/2011, come aggiornato e modificato dal DM 25/07/2023,
recante “La parte 2 della Sezione Operativa comprende la programmazione ... e delle risorse
finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale entro i limiti di spesa e della capacita
assunzionale dell’Ente in base alla normativa vigente. ... La programmazione delle risorse
finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale ¢
determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La programmazione di tali
risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle previsioni
della spesa di personale del bilancio di previsione e per la predisposizione e I’approvazione del
Piano triennale dei fabbisogni di personale nell’ambito della sezione Organizzazione e Capitale
umano del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113”;

= I’art. 6 “Piano integrato di attivita e organizzazione” del D.L. n.80/2021, convertito con
modificazione nella legge 113/2021;
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* il Decreto del Dipartimento della Funzione Pubblica del 30/06/2022 n. 132, pubblicato nella
G.U. n. 209 del 07/09/2022, relativo al regolamento che definisce i contenuti e lo schema tipo
del Piano integrato di attivita e organizzazione;

= Iart. 7 del Decreto n. 132/2022 che prevede al comma 1 “Ai sensi dell'articolo 6, commi | e
4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n. 113, il piano integrato di attivita e organizzazione ¢ adottato entro il 31 gennaio,
secondo lo schema di cui all'articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e
viene aggiornato annualmente entro la predetta data. Il Piano ¢ predisposto esclusivamente in
formato digitale ed ¢ pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione;
* I’art. 8, comma 2 del Decreto n. 132/2022 che prevede “In ogni caso di differimento del
termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di
cui all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, ¢ differito di trenta giorni successivi a quello di
approvazione dei bilanci”;

= il D.P.R. 24/06/2022 n. 81 relativo al Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione;

e Tart. 97 della Costituzione “Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede
mediante concorso, salvo i casi stabiliti dalla legge™;

e il Dipartimento della Funzione Pubblica, ricordato il vincolo ad assicurare il 50% alle
assunzioni tramite concorso pubblico, precisa “Ne consegue che, una volta determinato
in base a tale percentuale il numero delle posizioni disponibili a tal fine, esse saranno
accessibili solo e soltanto dall’esterno e, quindi, intangibili rispetto a qualsiasi altra
procedura a carattere riservato, quantunque volte alla valorizzazione del personale gia in
servizio presso I’ente...” ed ancora “una volta individuato il cinquanta per cento da
destinare all’esterno nei termini suddetti I’ente potra eventualmente decidere di coprire
il fabbisogno di personale per il restante cinquanta per cento facendo ricorso a
progressioni verticali, stabilizzazioni o mobilita”;

e il parere n. 12094/2022 del 17/07/2022 espresso dal Dipartimento della Funzione
Pubblica che precisa “la riserva del 50% opera per ogni singola area/categoria € non
complessivamente” e “la struttura della programmazione dei fabbisogni richiede
I’indicazione di dettaglio delle modalita di copertura (concorso, mobilita, progressione
verticale, ecc.) per ciascuna area/categoria e pertanto, la riserva ad almeno il 50% delle
posizioni disponibili destinata all’accesso dall’esterno ¢ da intendersi applicabile a
ciascuna area o categoria™;

e il parere 208 espresso dall’ARAN che evidenzia “Si ricorda che I’utilizzo delle facolta
assunzionali per le progressioni tra le aree, sia per le procedure a regime che per le
procedure effettuate durante la fase transitoria, ¢ possibile nella misura massima del
50% del fabbisogno™ e ribadisce che “occorre garantire che una percentuale almeno pari
al 50% del personale reclutato con le ordinarie facolta assunzionali sia destinata
all’accesso dall’esterno, in base a quanto previsto dall’art. 52 comma 1-bis del D.Lgvo
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n. 165/2001, in coerenza con i principi, anche di rango costituzionale, che regolano
I’accesso alla PA™;

e [art. I, commi 557, 557-bis e 557quater della Legge 296/2006 come integrato dall’art.
3, comma 5-bis D.L. 90/2014, conv. in Legge n. 114/2014;

e I’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019;

RICHIAMATI:

= I’art. 14, comma 1 bis del D.L. n. 25/2025, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
maggio 2025, n. 69;

= 'art. 1, comma 238, della legge n. 199/2025 (legge di bilancio 2026) che prevede
“All'articolo 14, comma 1-bis, del decreto-legge 14 marzo 2025, n. 25, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 maggio 2025, n. 69, dopo il primo periodo ¢ inserito il seguente |
comuni possono trasferire alle unioni dei comuni, alle comunita montane e alle comunita
isolane o di arcipelago a cui aderiscono una quota dell'incremento delle risorse affluite alla
componente stabile dei propri Fondi, ai sensi di quanto previsto dal presente comma, con la
contestuale riduzione permanente di pari importo di tale componente certificata dall'organo di
revisione™; Considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano triennale
dei fabbisogni di personale e che lo stesso puo essere oggetto, in corso d’anno, di modificazioni
ed integrazioni in presenza di motivate esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di
evoluzione normativa in materia di gestione del personale;

VISTO che la proposta di aggiornamento rispecchia le normative sopra richiamate;

VISTI i pareri favorevoli espressi dai responsabili competenti in merito alla regolarita tecnica e
contabile della proposta di deliberazione di cui all’oggetto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49,
c. 1, D. Lgs. del 18 agosto 2000 n. 267;

per quanto sopra indicato

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

All’approvazione per quanto di propria competenza della 1° modifica della sezione terza al
Piano integrato di attivita e organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028” relativa al modifica del
Piano dei Fabbisogni di Personale 2026/2028.

li, 06/08/2026

IL REVISORE DEI CONTI
(Dott. Maurizio Rubessa)
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